


VSEBINA

uvoD

ZAKON O VARSTVU OKOLJA

ZAKON O OHRANJANJU NARAVE

ZAKON O VODAH

UREDBA O ODPADKIH

UREDBA O POSEGIH V OKOLIJE, ZA KATERE

JE TREBA IZVESTI PRESOJO VPLIVOV NA
OKOLIJE




uvoD

V letu 2020 je na podrocju zakonodaje, ki ureja okolje, prislo do kar
nekaj sprememb.

Z namenom, da vse zainteresirane opozorimo na spremembe
zakonodaje vam v nadaljevanju podajamo predstavitev klju¢nih

novosti.

Za podrobnejso razlago uporabe spremenjenih dolocb, glede na
vase dejansko stanje, smo vam seveda na voljo.

Odvetniska druzba Neffat, o.p., d.o.o.






NOVELA ZVO-1J

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
varstvu okolja (v hadaljevanju: ZVO-1J) je bil objavljen
v Uradnem listu RS §t. 158/2020 in je zacel veljati 15
dan po njegovi objavi.

S sprejeto novelo so bili spremenjeni 3 vsebinski sklopi,
in sicer:

SISTEM PROIZVAJALCEVE
RAZSIRJENE ODGOVORNOSTI

/

SISTEM TRGOVANIJA S PRAVICAMI
DO EMISIJE TOPLOGREDNIH
PLINOV V UNUI

o J/

ZAHTEVE GLEDE IZVAJANJA
OBRATOVALNEGA MONITORINGA

o




SISTEM PROIZVAJALCEVE
RAZSIRJENE
ODGOVORNOSTI

Kaj sploh je proizvajalceva razsirjena
odgovornost?

Sistem proizvajalCeve razsiriene odgovornosti
(oziroma, kot tudi v nadaljevanju: sistem PRO)
je sklop predpisanih ukrepov, ki zagotavljgjo,
da proizvgjalci dolocenih izdelkov nosijo
financno ali finanCno In  organizacijsko
odgovornost za ravhanje v fazi odpadkov, Ki

nastanejo iz izdelkov.




PRENOS DIREKTIV

Direktiva (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta

in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi
Direktive 2008/98/ES o odpadkih

Direktiva (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta

in Sveta z dne 5. junija 2019 o zmanjsSanju vpliva
nekaterih plasticnih proizvodov na okolje



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32019L0904

OBVEZNOSTI PRO

1.
ravnanje z izdelki PRO, ki spodbuja njihovo
PONOVNO Uporabo in preprecevanje
odpadkov

J

2.
ravnanje z vsemi odpadki, ki na obmocju
RS nastanejo iz izdelkov PRO, tako da se
spodbuja recikliranje in drugi postopKi
predelave odpadkov

/

3
delno ali celotno financiranje ravnhanja z
odpadki, ki na obmocju RS nastanejo iz
izdelkov PRO
J




Kako lahko proizvajalec

izpolnjuje obveznosti
PRO?

POOBLASTILO
zdruzenju
proizvajalcev
izdelkov ali drugi

gospodarski

druzbi

|

SKUPAJ Z
DRUGIMI
PROIZVAJALCI

IZDELKOV
J O\l © J

SAM




subsidiarna financna
odgovornost
proizvajalca

V kolikor zdruzenje
proizvajalcev ali druga
gospodarska druzba ne izpolni
obveznosti PRO, je subsidiarno
financno odgovoren
proizvajalec, ki je za skupno
izpolnjevanje obveznosti
pooblastil taksno zdruzenje ali
druzbo.



SISTEM TRGOVANJA §
PRAVICAMI DO EMISIJE
TOPLOGREDNIH PLINOV V
UNLJI

Kaj je sistem trgovanja s pravicami do emiisije
toplogrednih plinov v EU?

Za zmanjsanje emisij toplogrednih plinov z
najniziimi  mogocCimi  stroski  in  ekonomsko
uCinkovitostjo, so upravljavci tistih naprav, ki so z
zakonom obvezani za pridobitev dovolijenja za
izpusCanje toplogrednih plinov in operatorji
zrakoplovov, vkljuCeni v sistem frgovanja s
pravicami do emisije toplogrednih plinov v EU.

V ta namen so skladno s 125. ¢lenom ZVO-1
doloceni tudi emisijski kuponi, ki odrazajo v tonah
ekvivalenta ogljikovega dioksida, ki so povezani s
pravicami iz naprave. Tona ekvivalenta
ogljikovega dioksida pomeni eno metrsko tono
ogliikovega dioksida ali ustrezno koliCino drugega
toplogrednega plina z ekvivalentnim potencialom
globalnega segrevanja ozracja.




PRENOS DIREKTIV

Direktiva (EU) 2018/410 Evropskega parlamenta

in Sveta zdne 14. marca 2018 o spremembi
Direktive 2003/87/ES za krepitev stroskovno
ucCinkovitega zmanjsanja emisij in nizkoogljicnih
nalozb ter Sklepa (EU) 2015/1814



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0410

SPREMEMBA

/VO-1J predvideva spremembo
v zvezi z moznostjo porabe
sredstev, ki so pridoblieni na
drazbi emisijskin kuponov.

Sredstva sklada se tako lahko
namenijo tudi za kritje posrednih
stfroskov zaradi stroskov emisi]

toplogrednih plinov.




ZAHTEVE GLEDE
IZVAJANJA
OBRATOVALNEGA
MONITORINGA

Kaj je obratovalni monitoring?

Obratovalni monitoring, Ki pomeni
zagotavljanje monitoringa vplivov delovanja
na okolile, mora izvajati povzrocitel]
obremenitve pri opravljanju svoje dejavnosti.
Obratovalni monitoring obsega monitoring
onesnazevanja okolja, monitoring stanja
okolja, Ce s svojimi emisijami neposredno
povzroca spremembo stanja okolja,
monitoring zaradi zmanjsevanja tveganja za
okolje in monitoring naravnih pojavov, ce
oseba s svojo dejavnostjo neposredno vpliva

nanje.




Kdaj lahko obratovalni
monitoring opravlja
osebaq, ki ni vpisana v
evidenco?

Ce gre za:
1. trajne ali dnevne meritve emisije
snovi in toplote v vode iz zakljuCkov
v BAT,

2. frajne meritve pretoka, meritve pH
vrednosti ali tfemperature,

3. meritve hrupa zaradi uporabe
zvochnih naprayv,

4. trajne meritve stanja okolja ali

5. meritve komunalne odpadne vode

iz komunalnih Cistiinih  naprav
manjse zmogljivosti. /







N

NOVELA ZON-E

V slovenski pravni red se je s spremembo
Zakona o ohranjanju narave (v nadaljevanju:
LON), z Zakonom o spremembah Zakona o
ohranjanju narave (v nadaljevanju: ZON-E)
predvsem uskladila obstojeCa evropska, kot
tudi slovenska zakonodaja.

USKLADITEV S HABITATNO
DIREKTIVO GLEDE
NADOMESTNEGA HABITATA

/

USKLADITEV Z ZAKONOM O
DRUSTVIH

'),



PRENOS DIREKTIV

Direktiva Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o

ohranjanju naravnih habitatov ter prosto zivecih
zivalskin in rastlinskih vrst



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0043

Kako je bila urejena
zakonodaja pred spremembo
uvedeno z ZON-E?

Vzpostavitev nadomestnega habitata ima
(kot izravnalni ali kot omilitveni ukrep)
prednost pred kakrsnimikoli omilitvenimi
ukrepi.

Pristojni organ je lahko soglasal z nacrti in
projekti, fudi Ce so ti Skodovali celovitosti
zadevnih obmocij Natura.

Sodisce EU v zadevi z opr. st.
C-521/12:
nadomestni habitat se vedno smatra
za izravnalni ukrep

V takih primerih gre vedno za
postopek prevlade javne koristi, kot

ga ureja Clen 6(4) Habitatne
direkfive.




VZROK SPREMEMBE

Glede na zakonodajo, ki je veljala pred
spremembo je Evropska komisija ugotovila, da
lahko pristojni organi soglasajo z nacrti ali
projekti, tudi v primeru, da ti Skodujejo
celovitosti zadevnih obmocij Natura.

Zaradi takSne moznosti razlage pa so se
pojavljala odstopanja od clena 6(4) Habitatne
direktive, saj se tako niso uporabili ustrezni
postopki in pogoji, ki so predvideni s
Habitatno direktivo, s tem pa se je odpirala
moznost, da je bila dana prednost vzpostavitvi
nadomestnega habitata namesto vzpostavitve

omilitvenih ukrepov. /




Neviladne organizacije na
podrocCju ohranjanja
narave - POGOJI

1. ssvojim delovanjem pomembno prispeva k
ohranjanju narave s tem, da dejavno sodeluje pri
ohranjanju narave, izvaja promocijo ohranjanja
narave ali Siri strokovno znanje na podrocju
ohranjanja narave z izobrazevanjem in vzgojo in

2. Ce je nevladna organizacija organizirana v statusni
obliki drustva mora imeti najmanj 50 aktivnih
Clanov, pri Cemer se steje, da je Clan aktiven, Ce je
tekoCe in za zadnji dve pretekli koledarski leti bl
udelezen na zboru Clanov in placal clanarino ali

3. Ce je nevladna organizacija organizirana v statusni
obliki zavoda mora imeti v tekoCem in v zadnjih
dveh preteklih koledarskih letih ves Cas zaposleni
najmanj dve osebi s polnim delovnim casom, ki
Imata najmanj sesto raven izobrazbe in dve lefi
delovnih izkusenj s podroCja ohranjanja narave ali

4. Ce je nevladna organizacija organizirana v obliki
ustanove mora imeti v tekocem in v zadnjih dveh
preteklih koledarskih letih najmanj 10.000 EUR
premozenja v vsakem letu.




SPREMEMBA

Status nevladne organizacije lahko
pridobi na podroCju ohranjanja
narave tudi nevladna organizacija
oziroma zveza nevliadnih organizacij,
ki ne izpolnjuje teh predpisanih
pogojev, v kolikor ima z RS sklenjeno
koncesijsko pogodbo za izvajanje
trajnostnega gospodarjenja ali
upravljanja z naravnimi viri, Ce ima z RS
ali samoupravno lokalno skupnostjo
sklenjeno koncesijsko pogodbo o
upravljanju zavarovaninh obmocij ali
ce organizira enote, sluzbe in druge
operativne sestave za opravljanje
nalog zascite, resevanja in pomoci
oziroma javne sluzbe na podlagi
odlocCitve pristojnega organa lokalne

skupnosti ali drzavnega organa.

J
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NOVELA ZV-1F

V letu 2020 je bila sprejeta tudi novela F Zakona
o vodah (v nadaljevanju: ZV-1) z Zakonom o

spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah
(v nadaljevanju: ZV-1F).

SKLAD ZA VODE - NAMEN
PORABE SREDSTEV IZ
OMENJENEGA SKLADA

o /




Dodatni nameni za porabo
sredstev sklada, poleg
obstojecih so:

1. gradnja vodne infrastrukture, vkljucno z nakupom
zemljisc, potrebnih za njeno gradnjo,

2. izvedba izrednih ukrepov v casu povecane stopnje
ogroZenosti zaradi skodljivega delovanja voda in izvedbe
izrednih ukrepov po naravni nesreci zaradi Skodljivega
delovanja voda,

3. obcinski projekti novogradnje ali rekonstrukcije sistemov
za oskrbo s pitno vodo za zagotovitev javne oskrbe s pitno
vodo, ki jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev Evropske
unije, kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, predpisano opremljanje z javnim vodovodom,

4. odkup zasebnih vodovodov s strani obcin zaradi
zagotovitve javne oskrbe s pitno vodo, kadar je v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje
Z javnim vodovodom,

5. obcinski projekti novogradnje ali rekonstrukcije javne
kanalizacije v aglomeracijah s skupno obremenitvijo,
manjso od 2.000 populacijskih ekvivalentov, kadar je v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano
opremljanje z javno kanalizacijo, ce jih ni mogoce
sofinancirati iz sredstev Evropske unije.




DODELJEVANJE SREDSTEV
SKLADA

Sredstva se dodeljujejo na podlagi javnega
poziva ali javnega razpisa. Ministrstvo o
upravicenosti do dodelitve sredstev Sklada
odlocCi z odlocCbo.

. odloCbo se doloCi hamen, za katerega se
sredstva  dodeljujejo, visina  dodeljenih
sredstev, rok za izvedbo projekta, za katerega
se sredstva dodeljujejo, pogoji, ki morajo bifi
izpolnjeni za dodelitev sredstev in rok za
njjihovo izpolnitev, rok za predlozitev
dokumentacie za izplacilo  dodeljenih
sredstev in druge zahteve, ki jih glede na
namen dodeljenih sredstev doloCa javni poziv
ali javni razpis.

OdloCbo, s katero je bilo odloceno o

upravicenosti do dodelitve sredstev, lahko v
upravhem sporu izpodbija le toznik, katerega /
upravicenost se je presojala. /




ODVZEM SREDSTEV SKLADA

1. dodeljenih sredstev deloma ali v celoti ne
uporabi za namen, doloCen z odloCbo iz
prejsnjega Clena,

2. projekta ne izvede v roku, doloCenem z
odloCbo iz prejsnjega cClena, ali dodatnem
dalsem roku, ki ga s sklepom doloCi
ministrstvo,

3. ne izpolni pogojev za dodelitev sredstev v
roku, dolocenem z odloCbo iz prejsSnjega
Clena, ali v dodatnem daljsem roku, ki ga s
sklepom doloCi ministrstvo,

4. ne predlozi dokumentacije v roku,
dolocenem z odloCbo iz prejsnjega Clena, ali
v dodatnem daljsem roku, ki ga s sklepom
doloCi ministrstvo,

5. onemogocCi ali ovira nadzor nad namensko
porabo dodeljenih sredstev ali

6. ne izpolni drugih zahtev, ki jih glede na
namen dodeljenih sredstev doloCa javni poziv |/

ali javni razpis. /




V PRIPRAVI:
NOVELA ZV-1G

Dne 25. 11. 2020 je bil v javno obravnavo
podan tudi predlog novele G ZV-1.

Predlog:
SPREMEMBA V IVEII §
PRIOBALNIMI ZEMLIJISCI

o J
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Uredba o spremembah in
dopolnitvah Uredbe o
odpadkih

V letu 2020 je bila sprejeta Uredba o
spremembah in  dopolnitvah  Uredbe ©

odpadkih

PRENEHANJE STATUSA ODPADKOV

/

VLOGA ZA PRIDOBITEV
OKOLJEVARSTVENEGA
DOVOLIJENJA

DOVOLJENJA

VSEBINA OKOLJEVARSTVENEGA

'),



PRENOS DIREKTIV

Direktiva (EU) 2018/851 Evropskega parlamenta

in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi
Direktive 2008/98/ES o odpadkih



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851

POGOJI ZA PRENEHANJE
STATUSA ODPADKA

predelano snov ali predmet je
treba uporabiti za specificne
namene,

za predelano snov ali predmet
obstaja trg ali povprasevanje,
razen v primeru, ko predelovalec
odpadkov predelano snov ali
predmet uporabi sam,

predelana snov ali predmet
izpolnjuje tehnicne zahteve za
specificne namene ter zadosti
predpisom ali standardom, ki se
uporabljajo za proizvode, in

uporaba predelane snovi ali
predmeta ne bo skodljivo vplivala

na zdravje ljudi in okolje. /

|
[
{



KDAJ SO POGOJI IZPOLNJENI?

Ko je:

1. zakluCena  priprava  odpadkov  za
poONOVNO uporabo,

2. zakljucen postopek snovne predelave
odpadkov na industrijski ravni, v katerem
predelana snov ali predmet nadomesti
naravne vire ali druge surovine in
pomozne materiale, ki bi se sicer uporabili
v tem postopku, pri Cemer je izvzeta
predelava odpadnih organskih snovi v
kompost ali digestat in uporaba tega
komposta ali digestata, ali

3. zakljucen kateri koli drug postopek
predelave odpadkov, e so za dolocene,
v tem postopku pridobliene snovi ali
predmete izpolnjena merila za dolocCiteyv,
kdaj doloCene predelane snovi Ali
predmeti  prenehgjo  biti  odpadki,
dolocena za tovrsthe materiale s

posebnim predpisom. /




VLOGA ZA PRIDOBITEV
OKOLJEVARSTVENEGA
DOVOLIJENJA

. Ime in naslov oziroma firmo in sedez,

dejavnost in maticno stevilko vliagatelja,

. Stevilke odpadkov in kolicine odpadkov, Ki
se bodo obdelovali,

. postopek in metodo obdelave po skupinah
odpadkov, ki se jih obdeluje po enakem
postopku in metodi obdelave,

. kraj obdelave z navedbo Ssifre in imena
katastrske obcine ter parcelne stevilke ali
Stevilke stavbe iz registra nepremicnin in

. O napravi za obdelavo odpadkov, Ce je ta
za obdelavo potrebna, vkljucno z njeno
zmogljivostjo.







Uredba o posegih v okolje, za
katere je treba izvesti presojo
vplivov na okolje

VRSTE POSEGOV V OKOLIE, ZA
KATERE SE IZVEDE PREDHODNI
POSTOPEK

OBRAVNAVA KUMULATIVNIH
POSEGOV V OKOLIJE

OBVEZNOSTI IZVEDBE
PREDHODNEGA POSTOPKA V
PRIMERU SPREMEMB ZE OBSTOJECIH
Y POSEGOV

IZVEDBO PREDHODNEGA
POSTOPKA ZA POSEGE, KI NE
DOSEGAJO PRAGOV IZ PRILOGE 1

o




PRENOS DIREKTIV

Direktiva 2014/52/EU Evropskega parlamenta in

Sveta z dne 16. aprila 2014 o spremembi
Direktive 2011/92/EU o presoji vplivov nekaterih
javnih in zasebnih projektov na okolje



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0052

AVTORIJI

Domen Neffat LL.M. (Heidelberg)
Jakob Stani¢ Gruden

Urska Stopar

Odvetniska druzba Neffat o.p., d.o.o. svetuje stranka na podrocju
korporacijskega prava, prava javnin narocil, ravnanja z odpadki in
okoljskega prava, gradbenega prava, nepremicnin, sodnih sporov,
gospodarskega prava, GDPR, gospodarskega kazenskega prava,
avtorskega prava in na drugih pravnih podrocCjih. V vse bol|
zapletenem gospodarskem svetu verjamemo, da je nasa vioga
pomagati nasim strankam pri oblikovanju moznih resitev, ki izhajajo iz
razlicnih situacij, pridobivanje ucinkovitih, celovitih in prilagojenih
pravnih nasvetov v razlicnih zapletenih situacijah, optimizacijo
odloCanja v vsakem moznem casu. Da bi to dosegli, nasa ekipa
verjome, da je kakovost odnosa, ki ga imamo s strankami, eden
kljucnih dejavnikov za uspeh pravnega dela, ki nham je zaupano.
Zavedamo se, da je kljuC do tega razumevanje gospodarske,
sektorske, finanCne in vodstvene kulture nasih strank, ki jinh pri nasem
delu ves ¢as upostevamo.



Ta publikacija je informativne narave in ne predstavlja
pravnega nasveta ali podobnih storitev. Obstaja
moznost, da ne obsega vseh aspektov vsebine, ki je
relevantna za posamezni primer v praksi.

Redne objave lahko spremljate na nasem blogu:
https://neffat.si/blog/
W: www.neffat.si
E: info@neffat.si

T: +386 1 300 00 70

Odvetniska druzba Neffat o.p., d.o.o.,
MikloSic¢eva cesta 18, 1000 Ljubljana




